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| — Anistia

1. Uma das mais vetustas formas de extincdo da
pretensao punitiva é a indulgentia principis, que € expressa
em trés instituicbes: anistia, graca e indulto. Assim,
indulgentia principis € uma medida equitativa que busca
atenuar os rigores da decisdao judicial (supplementum
lustitiae), por forca das circunstancias econ0mico-sociais
ou politicas. Como meio de pacificacao social depois dos
periodos de turbuléncia ou apos grandes conquistas para a
nacao ou seu chefe, indultavam-se os autores de delitos ndo
graves. Registre-se que, com a Constituicao de 1988, néo
mais se cita, corretamente, a graca, mencionando-se apenas
a anistia e o indulto, tendo a Lei de Execucao Penal passado
a se referir a ela como indulto individual, embora mantida
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pela Reforma de 1984 (art. 107, 11, 22 figura, CP). E uma
forma de prerrogativa soberana do ius gratiandi
reconhecida ao Poder Legislativo (art. 48, VIII, CF/88),
que, uma vez concedida, ndo pode a posteriori ser
revogada. Apresenta a mais ampla faixa de efeitos, fazendo
desaparecer o injusto penal, outorgando a condicao de
primario e anulando todos os efeitos penais, salvo a
reparacdo do dano. E historicamente conhecida como “a
lei do esquecimento”, consistindo em ato de cleméncia,
atendendo a razdes de necessidade e conveniéncia politicas.
Impede qualquer apreciacao sobre a materialidade e autoria
do fato, pois seria reviver o que foi esquecido pelo Poder
Publico.

2. A anistia, que se refere a fatos e ndo a pessoas, pode
ser: a) propria, quando concedida antes da condenacao,
durante o processamento da acdo penal, ou, antes, de sua
instauracdo; b) impropria, concedida apos o transito em
julgado ou em grau recursal; ¢) plena, quando beneficia
todos os envolvidos no crime sem destinacdo de qualidade
ou condicdo pessoal; d) restrita ou parcial, em relacdo a
determinado autor tipico ou a certo crime com exclusao de
outros (concurso de tipos); e) internacional, quando de
crimes politicos (Lei n° 7.170/83) sem qualquer condicéo;
f) condicional, quando nao abrange todos os efeitos,
exigindo-se bilateralidade, devendo o beneficiario
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pronunciar-se sobre a aceitacdo. E medida de interesse
coletivo, motivada, em geral, por consideracdes de ordem
politica, inspiradas na necessidade de paz social, podendo
ser concedida antes ou depois da condenacao; ela alcanca o
crime em qualquer momento procedimental, ou mesmo
antes que se inicie. Destina-se, com seus amplos efeitos, aos
crimes politicos, comuns, eleitorais e militares, objetivando
a paz social, e tem o condao do esquecimento do fato tipico
com a abstracdo completa de seu autor, em outras palavras,
dirige-se ao fato e ndo as pessoas, diante de seu carater
objetivo. Pacelli/Callegari, no Manual de Direito Penal,
salientam que o fato ndo é anistiado per se que pode seguir
sendo criminalizado, mas o “fato entdo, tal e por quem foi
praticado”, com as caracteristicas que indicam a
movimentacao politica.

3. Dentro do principio favorabilia sunt amplienda é
estendida aos crimes conexos. A posicdo do Supremo
Tribunal Federal em relacdo aos crimes cometidos por
militares e ativistas foram anistiados diante do julgamento
da ADPF 153, em que foi afirmada a constitucionalidade
da Lei n°® 6.683/79 e definido o ambito de sua incidéncia -
crimes politicos e conexos, no periodo de 2.9.1961 a
15.8.1979. Se nao forem especificados os efeitos civis
expressamente, permanece a obrigacao de indenizar pelo
dano material e moral. Ha dois aspectos indissociaveis: a)
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0 constitucional, que engloba a soberania e a manifestacao
do ius iminens do Estado, obedecendo a interesses sociais,
e b) o penal, diretamente ligado ao ius puniendi e
repercutindo sobre os crimes e as penas, como matéria de
politica criminal. E concedida por lei do Congresso
Nacional, ex vi do art. 48, VIII, da CF/88, ndo € mais
exigivel a iniciativa do Presidente da Republica, pois fica
ao Judiciario o direito de examinar o alcance legal e aplicar
a hipdtese concreta. E irrenunciavel, salvo quando
condicionada. Diz o art. 187 da Lei de Execucao Penal que
“concedida a anistia, o0 juiz de oficio, a requerimento do
interessado ou do Ministério Publico, por proposta da
autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario,
declarara extinta a punibilidade”. Opera efeitos ex tunc,
exceto os efeitos civis. Pela Constituicao Federativa de
1988 (art. 5°, XLIII, CF/88) sdo insuscetiveis do direito de
graca a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e 0s crimes definidos como
hediondos (art. 5°, XLIII, CF/88).

Il - Graca

Embora a Carta Politica se refira apenas ao indulto e a
comutacdo de pena (art. 84, XlI, CF/88), o beneficio da
graca esta implicito (art. 5°, XLI1l, CF/88), ndo tem o poder
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de extinguir o crime nem a condenacao imposta, apenas
Impede a execucdo da pena nao anulando seus efeitos. O
direito de graca era tdo s6 um ato do Poder Publico em favor
do réu, definitivamente condenado, para conceder-lhe a
extincdo, diminuicdo ou comutacdo da pena que lhe fora
Imposta, confundindo-se com o indulto individual. Sua
origem emana da ldade Média, das denominadas chartes du
pardon, constituindo-se em verdadeiro bill of indemnty, ou
melhor, autorizacdo para cometer crime. Foi confundida
com o indulto e utilizada nos paises que adotaram a pena de
morte, a fim de comuta-la para prisdo perpétua. Abrange
somente a pena e sua execucdo e ndo o crime, mantendo
todos os seus efeitos. A concessao pode ser delegada ao
ministro de Estado, ao Procurador-Geral da Republica e ao
Procurador-Geral da Unido (art. 188 da LEP: “O indulto
individual podera ser provocado por peticdo do
condenado, por iniciativa do Ministério Publico, do
Conselho Penitenciario, ou da autoridade
administrativa”). Hoje, o direito de graca abrange o indulto
individual (pessoa determinada), como pressuposto
negativo da punicao.

111 — Indulto
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1. A indulgentia principis recebeu acerbadas criticas de
Beccaria, Filangieri, Feuerbach e Florian, como causa de
inUmeros abusos na ldade Média e até em tempos mais
recentes. Se a graca, no dizer de Von Liszt, atende as
exigéncias de equidade, € emenda da propria justica. Seu
uso imoderado leva ao descrédito do Judiciério,
desprestigia as decisbes dos tribunais e gera a impressao de
impunidade na opinido publica. O valor se encontra no
apaziguamento dos 0dios e ressentimentos, desarmando 0s
animos e criando um clima de harmonia apds o0s
movimentos politicos, sociais e econdmicos, objetivando o
bem comum. Assim, com a maior discricao e parcimonia,
devem ser tratados a anistia e o indulto. Enguanto a anistia
extingue o proprio crime, fazendo-o desaparecer, a graca e
0 indulto s extinguem a pena, corrigindo injusticas ou 0
excessivo rigor da resposta penal. Desta forma, subsistem
os efeitos penais da condenacdo ndo abarcados pela
extingdo da punibilidade.

2. O indulto € da competéncia privativa do Presidente
da Republica (art. 84, XI1, CF/88) e tém por destinatario os
condenados por crimes comuns. A decisdo proferida em
sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5.874)
concedeu interpretacdo conforme a Constituicdo ao
Decreto Natalino de 2017 (Decreto 9.246/2017). Destacam-
se fragmentos dos votos do ministro Ricardo Lewandowski:
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“O ato politico € de amplissima discricionariedade e,
portanto, imune ao controle jurisdicional. A impugnacao
judicial do ato so esta autorizada se estiver presente clara
ofensa as regras constitucionais, o0 que ndo ficou
demonstrado na espécie. Nao ha base constitucional para
qualquer intervencéo do Poder Judiciario que direta, ou
indiretamente, importe juizo de mérito sobre a ocorréncia
ou ndo de conveniéncia ou oportunidade porque o unico
juiz constitucional dessa matéria € o Presidente da
Republica”; ¢ do ministro Alexandre de Moraes, que
concluiu: “O tribunal ndo pode fixar requisitos, haja vista
que, ao Poder Judiciario, também se impde o império da
Constituicéo Federal. Se o Supremo fixar condicdes para o
decreto analisado, estara fixando, também, para todos 0s
subsequentes e, portanto, estara legislando™.

3. A graca (indulto individual) e o indulto (coletivo) so
podem ser concedidos depois da condenacéo, extinguindo
ou comutando a pena imposta passada em julgado. Questao
polémica € da natureza juridica do indulto, divergindo a
doutrina se o perdao presidencial se constitui em causa
extintiva da pena ou da punibilidade. O Decreto n°
4.495/2002 considera o indulto modalidade de extingéo da
punibilidade. O indulto individual favorece a pessoa
determinada, ao passo que a anistia € medida de carater
coletivo. Enquanto a graca, em regra, deve ser requerida, o
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indulto é espontaneo. A anistia e o indulto também
extinguem as medidas de seguranca (carater unitario da
punicdo), e o art. 96 do Codigo Penal é taxativo ao dizer:
“Extinta a punibilidade, ndo se imp0e medida de
seguranca, nem subsiste a que tenha sido imposta”. Quando
se trata do indulto, é facultado ao Presidente da Republica
condicionar ou ndo o beneficio a cessacdo de
periculosidade ao internado (submetido a medida de
seguranca). O Presidente da Republica pode delegar a
atribuicao a ministro de Estado ou a outra autoridade (art.
84, XIl, e paragrafo unico da CF/88). O art. 192 da LEP
prevé que “concedido o indulto e anexada aos autos copia
do decreto, o juiz declarara extinta a pena ou ajustara a
execucao aos termos do decreto, no caso de comutagao”.
Na hipdtese de referéncia a decreto anterior de indulto
coletivo, o juiz da execucdo devera avaliar as condicdes de
aplicacdo no caso concreto. E o mais utilizado,
principalmente nas ocasides das festas natalinas e datas
especiais, concedido a um grupo de pessoas e ndo a uma
unica, sendo coletivo (Decreto, de 12 de abril de 2017,
concede indulto especial e comutacao de penas, por ocasiao
do Dia das Maes, com vistas a implementacao de melhorias
no sistema penitenciario brasileiro e a promocédo de
melhores condicOes de vida e da reinsercdo social as
mulheres encarceradas). Apresenta como ratio da
concessdo a aplicacdo de uma politica humanitaria, por
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interesse politico, social e econdmico, teoricamente,
podendo corrigir qualquer erro judiciario e, nos tempos
atuais, para descongestionar as prisdes superlotadas e
desumanas (art. 1° IllI, CF/88), considerando-se que 0s
beneficiarios ja teriam cumprido grande parte da resposta
penal que lhes fol imposta.

4. Com a edicdo do Decreto n° 5.295/2004, houve a
dissipacdo de varias davidas em relacdo ao indulto
condicional, fixando-se a pena privativa de liberdade até 6
(seis) anos, e que nao tivesse sido substituida por restritiva
de direitos ou multa e n&o aplicada a medida penal do
sursis, desde que a época, no dia do Natal, tivesse cumprido
1/3 (um terco) da pena, se néo reincidente, ou a metade, se
reincidente (no decreto n°® 9.246/2017, mais liberal, alargou
para: “Art. 1°, | - um quinto da pena, se nao reincidentes, e
um terco da pena, se reincidentes, nos crimes praticados
sem grave ameaca ou violéncia a pessoa. Art. 2°. O tempo
de cumprimento das penas previstas no art. 1° sera
reduzido para a pessoa: (...) § 1°. A reducao de que trata o
caput sera de: | — um sexto da pena, se nao reincidente, e
um quarto da pena, se reincidente nas hipoteses previstas
no inciso | do caput do art. 1°’). O indulto fica
condicionado a constatacdo da inexisténcia de falta grave
nos ultimos 12 (doze) meses de cumprimento de pena
(“Também nao € interrompido automaticamente o0 prazo
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pela falta grave no que diz respeito a comutagao de pena
ou indulto, mas a sua concessdo devera observar o
cumprimento dos requisitos previstos no decreto
presidencial pelo qual foram instituidos” — STJ, REsp
1.364.192/RS, 32 S., rel. Min. Sebastidao Reis Junior, j.
12.2.2014). As penas restritivas de direitos prescrevem no
mesmo prazo das penas privativas de liberdade que for por
ela substituidas, cujo inicio de cumprimento da prestacao
de servicos a comunidade dar-se-a no dia do
comparecimento do apenado a instituicdo designada pelo
juiz da execucdo para 0 seu cumprimento.

5. A posicdo do Superior Tribunal de Justica, em
relacao ao direito de comutacao de pena, decidiu: “l - Nao
havera o direito de comutacdo de pena, 0 apenado que
praticar falta grave no lapso de 12 meses anteriores a
publicacdo do Decreto Presidencial, desde que
homologada a falta, ainda que a deciséao seja posterior ao
Decreto”. A divergéncia consiste na possibilidade de se
negar o beneficio de comutacdo quando o apenado tiver
praticado falta grave nos 12 (doze) meses anteriores a
publicacdo do Decreto, com decisdo homologatoria
proferida posteriormente. O Ministro Rogerio Schietti Cruz
ressalvou: “A questdo trazida nos autos cinge-se a
possibilidade de homologacdo de falta disciplinar de
natureza grave apos a promulgacdo do decreto
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presidencial de indulto a fim de obstar a concessdao do
beneficio. [...] Saliento a necessidade de que o exame do
preenchimento dos requisitos necessarios ao indulto e a
comutacéo de penas esteja atrelado Unica e exclusivamente
ao respectivo decreto presidencial. Caso, ao tempo do
pedido, estejam adimplidas as exigéncias para o0
deferimento da benesse, é defeso ao Magistrado da
execucdo penal a desarrazoada postergacdo da analise do
pleito defensivo, 0 que ensejaria a manutencao
Injustificada de indmeros reeducandos no carcere,
incompativel, assim, com o0s propositos da indulgéncia
legal” (STJ, EREsp 1.549.544/RS, 3* S., rel. Min. Felix
Fischer, j. 14.9.2016). O indulto ndo alcancaria os crimes
de tortura, terrorismo ou trafico ilicito de entorpecentes ou
drogas afins, os condenados por crimes hediondos, apos a
edicao da Lei n°®8.072/90. O art. 1°, XIl, c/c § 2° do art. 5°
e paragrafo uUnico do art. 9° do Decreto n® 8.615/2015
ressalvam, no indulto humanitario, a prevaléncia do
principio da dignidade da pessoa humana, motivo pelo
qual a mera hediondez reconhecida em norma
infraconstitucional ndo se sobrepbe ao principio da
humanidade (Art. 1°, 111, CF/88), preenchidos os requisitos
legais caracterizadores do indulto (doenca grave).

6. O Superior Tribunal de Justica ressaltou, no
fragmento do voto do ministro Ribeiro Dantas: “O exercicio
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do jus puniendi encontra limitacdo ndo s6 nas garantias
constitucionais que conferem legitimidade a eventual
decreto condenatorio; € restringido também pelo tempo,
cuja inercia ao longo de determinado prazo, fixado pelo
preceito secundario do tipo penal, impde ao Estado o dever
de ndo mais agir. Esse dever estatal constitui a faceta do
direito do cidadao agressor ao conceito mais atual de
‘right to be forgotten’ ou ‘right to be let alone’, é dizer,
direito ao esquecimento”(STJ, RHC 89.948/RS, 5* T., rel.
Min. Ribeiro Dantas, j. 18.6.2019). A posicdo de muito
consolidada do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
qgue a indulto individual e o indulto coletivo, totais ou
parciais, nessa Ultima hipotese, a comutacdo de penas,
constituem modalidades do poder de graca (art. 5°, XLIII,
CF/88), vedada a concessdao diante do crime hediondo
(STF, HC 81.565/SC, 12 T., rel. Min. Sepulveda Pertence,
7. 19.2.2002). A Corte Superior ressaltou que “O art. 3°
XLII, da Constituicdo, que proibe a graca, género do qual
0 indulto é espécie, nos crimes hediondos definidos em lei,
ndo conflita com o art. 84, XIl, da Lei Maior” (STF, HC
90.364/MG, Pleno, rel. Min. Ricardo Lewandowski, J.
31.10.2007). Na hipotese do crime hediondo ou equiparado
praticado antes do advento da Lei n° 8.072/90 ha
possibilidade da concessdo do indulto diante do principio
da irretroatividade da lei penal mais gravosa (STF, HC
104.817/RJ, 22 T., rel. Min. Gilmar Mendes, j. 23.11.2010).
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7. O indulto pode ser classificado em: a) total —
remissao total da pena; b) parcial — remissdo de parte da
pena, onde o apenado ja cumpriu satisfatoriamente certa
quantidade a critério do Presidente da Republica
(orientacdo ditada pelo Ministério da Justica). O indulto
coletivo objetiva nos crimes comuns beneficiar uma
coletividade de condenados. No caso de indulto individual,
podera ser provocado pelo proprio condenado, por
iniciativa do Ministério Publico, do Conselho Penitenciario
ou da autoridade administrativa (arts. 187 a 193 da LEP).
Na hipotese de indulto parcial ou restrito, a doutrina
majoritaria entende tratar-se de comutacdo de pena. O
indulto pode ser concedido mais de uma vez a0 mesmo
condenado e ndo cabe nos casos de sentenga condenatoria
recorrivel se ndo houver especificacdo propria. A anistia
concedida por lei ordinaria ndo gera reincidéncia, ao
contrario da graca e do indulto coletivo. O art. 1°, VIII, do
Decreto n° 6.706/98 tem repercussdo geral sobre a
legitimidade do indulto aos internados em cumprimento de
medidas de seguranca.

8. Entre o indulto e a anistia ha as seguintes distingoes:
enquanto a anistia é ato do Estado (lei federal) na rentncia
ao direito de punir, o indulto ¢é ato privativo do Presidente
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da Republica (decreto), pelo qual beneficia determinada
pessoa ou diversas pessoas como ferramenta de
descompressao e progressiva liberdade. A anistia, cujo
Poder competente & o Legislativo, € irrenunciavel,
abarcando os crimes politicos, admitida antes ou depois do
transito em julgado, retroativa, atinge efeitos penais
principais e acessorios. Ja o indulto, da competéncia do
Executivo, provocado ou espontaneo, retroativo, somente
atinge os efeitos penais principais da condenacdo, nos
crimes comuns, sendo, pois, condicional. Em alguns casos,
0 exercicio do direito de graca assume o carater geral,
abrangendo determinadas categorias de atos ou de agentes;
ao passo gque, em outros, apenas faz extinguir, diminuir,
alterar ou suspender a pena aplicada e transitada em
julgado contra um condenado individualmente
determinado. No primeiro caso, tem-se a anistia e, no
segundo, o conceito de indulto. Portanto, a anistia tem
carater geral, ja o indulto, individual. Também neste
sentido, na anistia extingue-se o procedimento e, no caso de
ter ocorrido a condenacéo, cessa a execucao da pena e seus
efeitos. Ja no indulto, extingue-se a pena, no todo ou em
parte, ou pode-se substitui-la por outra prevista em lei. Ha
incompatibilidade do indulto com o cometimento de falta
grave diante do sistema do merecimento jungido ao
cumprimento da pena. De resto, podendo ser total ou
parcial, o indulto deverd se referir também de forma
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expressa a pena pecuniaria, pois no siléncio a ela nao se
estende. Atinge o apenado que esta cumprindo medida de
execucdo penal do sursis, bem como poderem-se somar as
penas para atingir o limite previsto no direito de indulto. As
sancOes ndo previstas no decreto conservam seus efeitos
penais e civis. E um ato abstrato que regula situagio em
tese em que apenas sdo destinatarios aqueles que se
encontram nos limites de sua regulacéo e pode ser objeto de
controle de constitucionalidade (crimes hediondos). A
concessdo do beneficio do indulto individual ou coletivo é
uma faculdade privativa do Presidente da Republica ex vi
do art. 84, Xll, da Carta Politica, ndo requerendo o
balisamento  dos  principios da  isonomia e
proporcionalidade (STF, HC 96.475/PR, 22 T., rel. Min.
Eros Grau, j. 14.4.2009), sendo possivel a exigéncia de
condicdes para aperfeicoa-lo em conformidade com a
Constituicao (STF, Al 701.673 AgR/MG, 128 T., rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 5.5.2009).

9. Denegado o pedido de indulto e transitada em julgado
a decisdo, podera o interessado renova-la com a adicéo de
novas provas. Cabe agravo em execugcao a respeito da
decisdo sobre a aplicacdo. Nao mais se questiona a
necessidade do trénsito em julgado da sentenca
condenatoria para a sua concessao, nem para a progressao
do regime ou do livramento condicional (STF, HC
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87.801/SP, 12 T., rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 2.5.2006).
Repita-se: 0 indulto ndo pode em regra ser recusado,
excetuando-se quando condicional ou mera comutacao de
pena. Aduza-se a possibilidade de sua retratabilidade. Se
extinguir ou reduzir a pena aplicada, nao pode ser recusado,
salvo quando ocorrer substituicdo de pena. A indulgentia
principis pode abranger condenacéo transitada em julgado
em acéo penal publica de iniciativa privada. Como o sursis
e uma medida de execucdo penal, o condenado podera ser
beneficiario do indulto, salvo clausula expressa em
contrario no decreto presidencial. Extingue somente a pena;
se 0 beneficiario cometer novo crime, sera considerado
reincidente, pois o beneficio nao lhe outorga a condicéo de
primario. Nada impede que seja deferido quando o
condenado cumpre a medida de execucdo penal do
livramento condicional, pois sdo institutos diversos e
compativeis. O condenado podera pleitear os dois
beneficios, a0 mesmo tempo, em pedido cumulativo.

10. No indulto, ha perddo da pena, ao passo que, na
comutacédo, ha tdo so a dispensa do cumprimento de parte
da pena. S6 o indulto, ex vi do art. 107, 11, do Cadigo Penal,
e causa de extingcdo da punibilidade. A comutacédo de pena
(“indulto parcial”) constitui-se em uma estratégia de
politica penitenciaria para alimentar a esperanca na
liberdade e, com isso, levantar a autoestima dos
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condenados a longas penas privativas de liberdade,
evitando apagar no convivio carcerario auséncia de uma luz
no final do tunel. A posicdo do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que a comutacéo da pena nada mais é do que
uma espécie de indulto parcial em que apenas se reduz a
pena, dai a vedacdo nos crimes hediondos (STF, HC
103.618/RS, 12 T., rel. Min. Dias Toffoli, j. 24.8.2010).

11. Na questéo da exigibilidade ou nédo da reparacao do
dano, deve ser observado que o indulto constitui faculdade
privativa do Presidente da Republica (art. 84, XII, CF/88).
A sua imposicdo como condicao estimula a composi¢ao dos
danos causados pela realizacdo do injusto penal. A
indisponibilidade dos bens ou o0 seu sequestro nao tornam
0 condenado insolvente para eximi-lo da satisfacdo do
dano. Ha que se observar, ainda, que a auséncia da
reparacdo do dano diante da absoluta impossibilidade
financeira do condenado nao tem o conddo de impedir a
concessao do beneficio presidencial.

12. Sdo modalidades do indulto: a) indulto comum; b)
etario; c) indulto pelo cumprimento ininterrupto da pena
privativa de liberdade; d) indulto assistencial; e) por saidas
temporarias ou trabalho externo; f) indulto pelo estudo; g)
indulto pela conclusdo de curso; h) da pena de multa; 1)
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indulto humanitério; j) indulto de medida de seguranca; k)
indulto por tempo de prisdo, na hipotese de substitui¢cdo por
pena restritiva de direitos ou substituicdo condicional da
pena; |) indulto por tempo de prisdo provisoria; m) indulto
por tempo remanescente da pena; n) indulto por crime
contra o0 patrimonio cometido sem grave ameaca oOu
violéncia a pessoa; 0) indulto por ter sido vitima de tortura
praticada por agente publico no curso da execucéo da pena.
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